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-~ Introduccion

Los derechos reproductivos reconocidos internacionalmente
en tratados internacionales de derechos humanos y en
conferencias internacionales relevantes, tales como la Cuarta
Conferencia Mundial sobre las Mujeres (Beijing, 1995), la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (El
Cairo, 1994) y la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos (Viena, 1993), sentaron las bases para el desarrollo
de normativas y politicas en el campo de los derechos
humanos de las mujeres latinoamericanas. Estas conferencias
reconocieron que los derechos reproductivos constituyen un
marco singular e integral dentro de los derechos humanos, al
involucrar derechos politicos, econdmicos, sociales y
culturales, individuales y colectivos. Al ratificar los diferentes
tratados internacionales de proteccion de los derechos
humanos y al suscribir los documentos adoptados por
consenso en estas distintas conferencias mundiales, los
gobiernos han asumido el compromiso de adaptar su
legislacion interna de manera que proteja y garantice los
derechos reproductivos, asi como de disefiar e implementar
politicas que promuevan dichos derechos.

Desde esta perspectiva, el Centro Legal para Derechos
Reproductivos y Politicas Publicas (CRLP) y el Estudio para
la Defensa de los Derechos de la Mujer (DEMUS) asumieron
el reto en 1996, de recopilar y analizar las leyes y politicas que
afectan la vida reproductiva de las mujeres para reconocer e
identificar las maneras a través de las cuales controlan su
capacidad reproductiva y determinan su posicién juridica,
econdmica y social en nueve paises de la region. Este
conocimiento era importante para impulsar reformas
legislativas, nacionales y regionales, tendientes a mejorar los
estandares de proteccion de los derechos y la salud
reproductiva de las mujeres; para promover que las politicas
gubernamentales tengan en cuenta los diversos espacios en los
que transcurre la vida reproductiva de las personas, sus
necesidades e intereses y para evaluar el nivel de
cumplimiento de los estados de las obligaciones y
compromisos internacionales surgidos con la ratificacion de
tratados internacionales y la adopcién de documentos de
distintas conferencias mundiales que buscan proteger los
derechos de la mujer.

La presentacion y el analisis de las leyes y politicas
expedidas en estos paises vigentes en 1997, asi como de
diversas fuentes de informacion como estadisticas y estudios
que dieran cuenta de la situacion de la mujer en cada uno de
los paises fueron presentados en el informe “Mujeres del

Mundo: Leyes y Politicas que afectan sus vidas reproductivas, América
Latina y el Caribe”, permitiendo identificar tendencias
regionales en diversos tdpicos cruciales para la vida
reproductiva de las mujeres. Para entender la relevancia de los
cambios ocurridos o vacios que contintian existiendo a nivel
normativo y de politicas en los paises estudiados, cambios en
los cuales se centra este suplemento, es importante dar una
mirada a la situacién de la mujer plasmada en el informe
original, que sirva de punto de partida para dimensionar la
situacion actual de la mujer en estos paises.

En el informe original se analizé como durante la Gltima
década los distintos gobiernos de los paises estudiados
impulsaron programas de ajuste estructural y estabilizacién
econdmica que trajeron como consecuencia una reduccion
en el gasto social y particularmente en el area de la salud. Estos
paises se encontraban introduciendo reformas al sector salud
que incluian la descentralizacion y la participacién del sector
privado en la prestacion de los servicios publicos de salud. Los
documentos de politicas de poblacidn en los distintos paises
mostraban una tendencia en la regién hacia el abandono del
énfasis en el control de la tasa de crecimiento poblacional en
favor de la armonizacion del crecimiento con la distribucion
de recursos, el crecimiento de la economia y la proteccion del
medio ambiente. Paralelamente habian establecido el derecho
de las personas a la planificacion familiar, respetando la libre
decision sobre el nimero y lapso entre los hijos. A nivel de
normas en salud reproductiva se observo que todos los paises
expidieron normas o politicas de salud reproductiva, que
buscan impulsar el acceso a servicios de salud reproductiva.
Incluso las legislaciones y politicas de paises como Bolivia,
Brasil y PerQ, reconocian la salud reproductiva y la
planificacion ~ familiar como  derechos  humanos
fundamentales.

De manera general, aunque se reconocia la situacion de
subordinacién, marginalizacién y desigualdad de las mujeres y
la forma en que estos problemas influyen en su vida
reproductiva, tal situacion todavia no era enfrentada
integralmente por las leyes y las politicas en materia de salud
reproductiva y planificacién familiar. Los programas de salud
reproductiva se centraban més bien en proveer servicios de
atencion pre y post-natal a las mujeres, disminuir el nimero
de embarazos no deseados y abortos, detectar y tratar el cAncer
cervical y de mamas, aumentar el indice de nacimientos
atendidos por profesionales, reducir el riesgo reproductivo en
los adolescentes y prevenir elVIH/SIDA Yy las ITS.
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En el informe anterior se plasm6 que para 1997 la
anticoncepcién y los métodos anticonceptivos eran legales en
todos los paises, a excepcion de Argentina, el Gnico pais entre
los nueve en el que la esterilizacion como método de
planificacion familiar continuaba siendo una practica ilegal
penalizada por la legislacion. Los estudios demostraban como
la prevalencia del uso de métodos anticonceptivos variaba
entre promedios de 32% (Guatemala) y 76.6% (Brasil) para las
mujeres viviendo en union. Después de Guatemala, Bolivia y
El Salvador eran los paises con menor prevalencia de uso de
anticonceptivos. Los otros cinco paises tenian promedios de
uso por encima del 60%. En cinco de los nueve paises, la
esterilizacién quirdrgica era el método mas usado entre las
mujeres, con tasas bastante mas altas que el segundo método
preferido, en cada caso.

Con relacion al aborto, se evidencid que los gobiernos de
los nueve paises continuaban sin atender la problemética del
aborto  inseguro, fundamentalmente  mediante la
despenalizacion de esta practica. En efecto, en los nueve paises,
el aborto en 1997 continuaba siendo ilegal. Sin embargo, siete
de ellos, con excepcién de Colombia y El Salvador,
establecian situaciones o circunstancias excepcionales bajo las
cuales una mujer podria recurrir al aborto, sin incurrir en
responsabilidad penal —en cuyo caso se denomina
exculpacién— o habiendo incurrido en ella, sin que se aplique
la pena — que se conoce como impunidad. Con respecto al
VIH/SIDA, se observd que si bien los gobiernos habian
comenzado a expedir normas y politicas para atender la
problematica del VIH/SIDA, se manifestaba la preocupacion
con relacién al fendmeno de la “feminizacion” en la
transmision delVIH/SIDA y el vacio normativo con relacion
alasITS.

Al estudiar la situacién juridica de la mujer en el ambito
civil, penal y laboral y su proteccion contra la violencia, se
evidencid que en 1997 los distintos paises ofrecian proteccion
constitucional y legal del derecho a la igualdad y a la no
discriminacion, y habian impulsado en mayor o menor grado
el desarrollo de reformas a leyes civiles y penales y se habian
derogado normas obsoletas que discriminaban a la mujer. Sin
embargo algunos codigos laborales, civiles o penales
continuaban albergando disposiciones discriminatorias, como
es el caso de Bolivia, Guatemala y Brasil. De manera particular
fue importante destacar el impulso de normas y
procedimientos para atender la violencia en el dmbito
familiar, aunque muchas de estas normas presentaron
problemas y deficiencias al momento de su implementacion.
Debe afadirse que la violencia en el ambito laboral no era un
tema regulado en la mayoria de los paises, que no tenian
disposiciones para regular el acoso sexual.

Finalmente, del analisis de la situacion particular de los y las
adolescentes y las normas y politicas dedicadas a atender sus
necesidades particulares, la maternidad temprana entre
adolescentes fue identificada como un problema en todos los
paises. En este sentido se constaté cdmo a los paises con las
tasas mas altas de embarazo adolescente correspondian las tasas
mas bajas de escolaridad y de uso de anticonceptivos. Frente a
esta realidad, el informe evidencié que las normas y politicas
en materia de salud sexual y reproductiva dirigidas a la
poblacion adolescente eran bastante escasas. Asimismo en el
informe se observo con preocupacion, los altos niveles de
violencia sexual contra nifias y adolescentes, frente a lo cual si
bien la normativa penal sanciona dichas practicas, no existen
politicas o programas en los paises para atender de manera
especifica esta problematica. Por Ultimo, el informe original
detectd la falta de atencién que de manera general los
gobiernos han dado a la educacidn sexual como parte de la
educacion formal en los distintos paises.

Si bien este fue el panorama que en 1997 permitio hacer
un diagnostico de la situacion de los derechos reproductivos
de la mujer en estos nueve paises, dado el rapido proceso de
transformaciones normativas y politicas en la region que
permitian vislumbrar la profundizacion de los cambios
sefialados o posibles reformas legales en algunas areas, el
CRLP y DEMUS decidieron en 1999 convocar a las nueve
organizaciones que trabajaron en el informe original para
actualizarlo con el fin de que continte contribuyendo en el
proposito de mantener una fuente de datos confiable sobre los
Gltimos desarrollos normativos y de politicas en la region.

Este suplemento al informe original, por tanto, examina las
reformas legales y politicas publicas relacionadas con derechos
reproductivos impulsadas en los distintos paises desde 1997;
asimismo se incluyen datos de estudios recientes que miden el
impacto de estas reformas o estadisticas recientes sobre los
diferentes temas estudiados; y busca complementar la
informacion del reporte anterior en aquellas éreas donde se
encontrd informacion relevante, incompleta o no cubierta
por el informe original. De manera general, este suplemento
conserva la estructura del informe original. Es decir, que
presenta un panorama de las reformas de las leyes y politicas
que se refieren, de manera especifica, a topicos de la salud
reproductiva de las mujeres, asi como también a los derechos
de las mujeres de manera mas general. Cada pais se presenta
separadamente en el capitulo respectivo, aunque la
informacion de cada uno de ellos estd organizada de manera
uniforme en cuatro secciones principales que facilitan el
andlisis comparativo regional.

La primera seccién de cada capitulo describe bésica y
brevemente los cambios significativos acaecidos en los Gltimos
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afos a nivel politico, econémico vy juridico en el pais. En la
segunda parte de cada capitulo se presentan los cambios
normativos y de politicas que afectan determinados topicos
en materia de salud y derechos reproductivos, revisando los
cambios en la normativa y politicas de salud, asi como
reformas en los temas de anticoncepcidn, aborto,VIH/SIDA
y oftras infecciones transmisibles sexualmente (ITS). El
siguiente segmento de cada capitulo da una mirada a las
reformas normativas que afectan la situacion juridica de las
mujeres, revisando las reformas en el tema del matrimonio,
incluida la regulacion del divorcio y la custodia, los derechos
de propiedad, los derechos laborales, el acceso al crédito y a la
educacion, y el derecho a la integridad fisica que incluye las
reformas recientes a las normas sobre violencia sexual,
violencia domeéstica y acoso sexual. La seccion final analiza los
cambios normativos y las politicas que han sido introducidas
recientemente para atender la salud reproductiva y los
derechos de los adolescentes, analizando de manera especifica
los temas relacionados con matrimonio, delitos sexuales y
educacion sexual.

Confiamos en que este suplemento sirva como
instrumento adicional de investigacion y de fuente de
informacion en el proceso de impulso a reformas normativas
y de politicas que contribuyan a garantizar el respeto y la
promocion de los derechos sexuales y reproductivos de la
mujer en Latinoamérica y el Caribe.

Si usted no tiene el reporte original que este informe
complementa y le gustaria obtener una copia, por favor
dirijase al Centro Legal de Derechos Reproductivos y
Politicas Publicas (CRLP). Nuestra direccion electronica es
info@crlp.org, y nuestro teléfono 917-637 3600 de Nueva
York. Igualmente, el reporte esta disponible en la pagina web
del CRLP en www.crlp.org.




